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lustre Presidents,
Omarevoll Senatori @ Deputati,

Vi ringrazio della opportunita che mi date di presentare le attivita svolte da SO5E nell'ambito della
determinazions del costie dei fabblsogni standand degli enti teritoriali

S05E & stata audita dalla Commissione Bicamerale per 'attuazione del federalismo fiscale, "'ultima
yalta, nell'ottobre dello =corso amno, oggl preserteremao | successivi aggiornamenti prodotti
nell’ambito delle attivita nguardanti la finanza pubblica.

Ricordn che S05E svolpe 13 propria attivita, nel campo dei costi e fabbeogni standard degli enti
ternitorniali, in attuazione di quanto previsto dalla legge delega 42 /2009 e in particolare dal D.Lgs.
216/2010, dal D.lgs. 68del 20112 dal DL, 50,2017,
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1. Leattivita svolte nel periodo 2021-2022

Lenumerose attivitd svolte da S05%E nel campo dei costi e fabbisogni standand degli enti territoriali
hanno Aguardato d comparto dei comuni, delle province & delle ditta metropoltane & delle regioni,

Va precisato che S05SE swlge 3 propria attivita sulla base degli indirizzi fomiti dalla Commissione
Tecnica per i FabbisogniStandard | CTFS) e dalla Ragioneria Generale defloStato [RGS),

Per gli enti di area vasta | province e citta metropolitane) defle regioni a statuto ordinario (RSO, la
CTFS ha approvato | fabbisogni standard ele capacita fiscali nel mese di novembre 2021 &, nel primi
mesi del 2022, lz metodologia per Papplicazione del meccanismo pereguativo per tale lvelio di
govemaoin analogia con quanto gia fatto negll scorsi anni per il comparto comunales.

Per quants nguarda le regiomi 3 statuto ordinano & stato risvniato il diglogo con b2 regiond e il
CINSEDD, ripartendo dalle questieni rimaste sospese prima dell’ermergenza COVID, al find delia
determinazione deifabbisogni standard per le funzioni truzione e Assistenza sociale,

Come gia detto nella precedente audizione, peril comparto del comuni, gliultimi due anni sono stati
densi di sostanziali novita, Gli aggiormamenti metodolbo@a apportati al fabbisogni standard,
approvati dalla CTFS @l 30 settembre del 2020 e del 2021, e lintreduzione degli obiettivi di servizio
per il settare socizle, per gli asilinido e per il trasporto scolastico degli studenti con disabilita, hanno
segnato unimportante cambiamento di metodo. Per 1z pAima volta, dalllintreduzione deifabbizogni
standard, superando il vincolo di im@rianza della spesa storica complessiva, sono state stanziate
risorse aggiuntive condizionate al mggiungimenta degli obiettivi di servizio e dei Ivelli essenzali
delle prestazioni (LEP).

Z. Fabbisogni standard degli enti di area vasta

La mecessita di riesaminare la disdplina degll enti di area vasta, dando attuazione 2 quanta previsto
defla legge delegan. 42/2009in tema di perequazione delle risorse, & divenuts negli ultimi anni un
tema centrale del dibattito pubbiico.
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La legge di bilancio per il 2021 (legge n. 178/2020, art.1, commi 783-785) ha introdotto nuove
disposizioni per |a riforma degli enti di area vasta, prevedendo due fondi perequativi, uno per
ciascun comparto (province e cittd metropolitane). La mormma ha previstoche icriten di attribuzione
delle risose debbano essere determinati dalla CTFS tenendo progressivamente in corsiderazione
gli effetti dei fabbisogni standard e delle capacita fiscall, ded singoli enti, in analogia con i meccanismi
di perequazione messi in atto per il comparto comunale.

Mel corso degli ultimi mesi del 2021 la determinazione dei fabbisogni standard degli enti di area
vyasta & stata ultimata, procedendo ad una revisione dell’assetto finangiano del comparto teso a
restituire spazi di autonomia, in linea con i principl del federafizma Tiscale prevedendo meccanizmi
difimanziamento e di pereguazione basati sui livelli essenziali delle prestazioni, sui fabbsognie sulle
capacita fiscali standard. La CTFS, in data 2 novembre 2021, ha infatti approvato la nota
metodologica® contenente, oltre ai dettagli tecnid, 'ammontare ded fabbisogni standard di cascun

ente.

L'intensa attivita & stata swolta nel corso del 2021 da SOSE, in coliaborazione con UPI e IFEL,
rinnovando la metodologia che consente di determingre | fabbizogni standamd per gli enti di area
vasta delle RS0 tenendo conto delle disposizioni introdotte dalla L 56/2014 (cd. ‘legge Delrio’), in
merito al nuovo assetto istituzrionale delle province e delle citta metropolitane, & del perimetro delle
furzionl tondamentali che guesti entisono chiamatia svolgers.

| fabbisogni standard sono stati cakcalati facendo riferimento alle furzioni stahbilite dai commi. 85,
R, 4 e Bbdelia legge citata, owero:

8 Amrndnistraziones - funzione di coordinamento delle funzoni fondamentali;
#  Territonio;
»  Ambiente;
o lstruzione;

5 TrRzporti

1" Determinazione dei  fabbiropni standasd  per e provinee e le dita metropolitane per @ 3022¢
it o e me . o it misings bana \comemis siamn) difs docume nti (N ota_metodologica_Fas PelM_30F2 CTHFS Inawad
21 pelf
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» Palizia provinciale - servizio di controllo e sanzionamento relativo alle fureioni fond ame ntali;

= Stazipne unica appaltante flentrale unica degli ac guisti;

#  Pari opportunita;

Furzioni esdusive per le cittd metropolitane, secondo guanto disposto dalia L. 56,2014,
comima d4;

» Funzioni esclusive per le province montane, secondo quanto disposto dalla L. 56/2014,

comma Bh.

Al fini della determinazione dei fabbisogni standard, per gli enti di area vasta sono stati utilizzatii
dati raccolti attraverso (| questionario somministrata nel corso del 2020, La rlevazione ha

comnplessiramente interezsato 86 enti: 73 province, 3 province montane e 10 cittd metropolitans.

Per le funzionl fondamentall cosiddette ‘stariche’ degll enti locall, quali terrtoro, ambiente,
istruzione, trasporti, polizia provincizle? e amministrazione, e per le ‘nuove’ funzioni fondamentali
attribuite a saguito delia L. 56,2014 come stazione unica appaltantefcentrale acguisti & pari
apportundtd, |3 determinazione del fabbisogni standard & aweenuta avvalendosi di tecniche
econometriche di regressione lineare multipla mediante la specificazione diuna funzione di spesa.

Per le nuove furzioni fondamentali delle citta metropolitane & delle province montane b
determinazione dei fabbisogni standard, non esistendo un benchmark di spesa storica e di servizi
offerti consolidati, & stata effettuata sulla baze di una previsione di risorse necessarie per |'avwvio
delleattivita.

Le variabili considerate per la stima dei fabblogni standard di province e citta metropaolitane
afferiscono alla morfologia del temitorio (superfice, altimetria, zona dimatica, zona rischio frane,
ecc.), ad elementi di contesto socioeconomico {reddito imponibile IRPEF, numero di fabbricat ecc.),
al pre ded fattori produttivi {costo medio del lavoro e livelio delle locazioni immobiliar) e, infine,
al livello del servizi of ferti.

z Lafunione di Paoliri provenciale pur non eendo moompre s nelie funoonl fond smenta B disciplnete dsls | 567214,
# nchusa tra ke funsbioni oggetto di stema in quanio conceme ativitd che b polina 1woige per garantire be funmoni
fondamenmi
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| m=ultati dei fabbizogni standamd =ono riportati, distintaments per province & citta metropalitans,

nella Figura 1 dove sono rappresentati anche i valori della spesa storica? relativa all'esercizio 2018.

Figura 1 - Confronto tra la spesa storica eil fabbisogno standard delle province € delle citta

metropolitane
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Mella Figura 2 vengono rappresentati | nsultati dai fabbisogni standard e valon defla spesa stonc
relativa all esarcizio 2018 per singola funzione.

Figura 2 - Confronto tra la spesa storica e il fabbisogno standard delle province e delle citta
metropolitane per funzione
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¥ 4 finl del call oo finabe dei fabbisogni standard sano state considerste ke informacioni soquisite con §l ques tionario
FP20U afia data del 4 ottoboe 2021,
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Lirpartants lavom svolto nel corso del 2021 per 3 definizione delie nuove metodologie dei
fabbizogni standard degli enti di area vasta € confiuito, congiuntamente a3 guello compiuto per la
definizione delle capacita fiscali e per la ricognizione del concorso netto alla finanza pubblica, nella
identificazione diun nuovo meccanizmo pereguativo.

L'approvazione da parte della CTFS dei fabbisognistandard e delle capacita fiscali nel novembre del
2021 & stata poi seguita dall’approvazions dei due fondi pereguativi e del riparto degli stessi nel
prirni mesi del 2022,

|| comma 783 dell"articolo 1 della legge n. 178/2020 prevede infatti che "a decorrere dallanno 2022,
i contributi e i fondi di parte corrente attribuiti alle province e alle ¢itta metropolitzne delle RS2
conflulscono in dus specifici fondi da ripartire tenendo progressivamente conto della differerza tra
i fabbisogni standard e le capacita fiscali®,

Il comparto delle province e delle cittd metropolitane, a partire dal 2022, compie dungue un
importante passo in avanti ned procezso di attuazione del «federalismo fiscaler previstio dalla
Costituzione e dalla legge delega n. 42/2009, rispondendo a una delle osservazioni formulate nella

relazione semestrale da questa stessa Commissione.

L'incidenza dei criten pereguativi | fabbisogni standard e capacita fiscalip sul riparto ded due fondinel
201 & modesta ma crescera nel tempo portando alla riassegnazione del contributo netto alla

fimanza pubblica tra gl enti e arrivando 3 regime dopo il 2031

Nei due fondi pereguativi sono confluiti tutti | fondi € | contributi di parte corrente al netto del
contributo alla finanza pubblica a carico delle province e cittd metropolitane defie RSO,
Complessivamente i contributi ricevuti dagli enti di area vasta ammontanoa 1.333 8 milionidieuro
ded gquali 1.062,1 milioni a favore delle province & 2717 milioni a favare delle citta metropolitans
{prima rigo Tabella 1).

|| concorso alla finanza pubblica del comparto degli enti di area vasta (secondo rgo Tabella 1)
complessivamente ammonta a 2769 milioni di euro, di cuil L9998 A4 milioni di euro a8 carico delle

province & 770,6 milioni di euro a carico delle citta metropolitane,

Dieterminati i fondi, | contributi & # concorsa alla finanza pubblica per ogni singolo ente, & statp

possibile determinare il concorso netto alla finanza pubblica. Complessivamente il concorso netto
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degli enti di area vasta equivale 3 un valore negativo par 2 -1.435 .2 milloni di euro, dai guall -936,2
milioni dieuro a carico delle province e 498 9 milioni di euro a carico delle citta metropolitane (vedi
terzo rigo Tabella 1),

Oitre ai fabbisognl standard, 3 influenzare il riparto perequativo dei due fondi ci sono le capacita
fiscali, la cui stima & stata effettuata dal Dipartimento defle Finanze, Complessivamente le capadita
fiscali sono paria 2.060,8 milioni diewro, di cul 1.943,5milioni di euro alle province e 1.117, 3 milioni
diguro alle citta metropolitane (quarto & quintorigo Tabella 1)

LaTabella 1 pel riguadro Anno X022 mostra come, attraverso i datl e le farmule, vengono calibrate
lerizorse del concorso netto alla finanza pubblica e come vengono distribuite ke risorse aggiuntive,
pari a B0 milioni dieuro, stanziate dalla legge dibilandio per il 2022 {comma 561, articolo 1, leggen.
234/3021). A seguito del riparto delle risorse aggiuntive il concorso netto residuale a carico del
comparto deglienti di area vasta & par a-1.355 .1 milioni di euro di cui -87 7.4 milioni di euro a carico
delle province. e -477,7 milioni di euro a carico delle dtta metropoltane.
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Tabellal - Riparto fondi e concorso alla finanza pubblica province e citta metropolitane RS0
(euro)

Citta _
Descrizione Province TOTALE
rmietropolitane

ol & Ot ibutl & parte
OOy v 20 1

106215779154 271.663. 794,49 1333.821586,03

Com0od 50 -3l finanza

ishlics 2021 -I'D,n' ~-1.998.3/9.4894 27 -A0EQ0505.04  -2.068, 000, Q00,01
Comcorss netto alta finanea
pubblica 2021 fe=a+ bj' 036, 221702 73 458 956,711,253 -1435.178.413,58
Fabbisogni standand id) 1.849.185619,32 922.131.047,31 2.771.316.666,62
Capacith fiscall fe) 1.943460660,83 111732138826 3.060.782.049,09
Armo 222

Comonsn et te alia finanza

pubbdica ripartito con oritero ﬁ:aﬁ*ﬁ *d -l -74.897. 73622 -39 916,536, 90 =114.814 27312
tabybiso gni-capacita fiscall

Concarse nette alla finanza

pubblica 1ipartit o oo Critenio g=582%"c} -851.323 596651 455 040174 .35 -1 3320, 3649, 140, 86
stonieo

Concorso nette alla finanza

h=f+ =996 221 70273 -SE956.71125 -1435 17R.413 92
publblica riaisegnato hrred) 3 e :
Risorse aggientive fi=8*d) SR.TR9.357 A1 2171064259 £0.000.000,00
Concorso netto allafinanza

s Fatd ﬂ':rﬂl+lj ~HF7.432.34532 -A77. FabeE s -1.355.178.413.98

Il percorso sard progréssivo einizia nel 2022 con una pereguazione che agisce sull"E% delle nsorse.
MWel 2022 il 92% del concorso netto alta finanza pubblica e ripartito su base storica e I'8% sulla base
delrapportotra capacita fiscali e fabbisogni standard, |} finanziamento werticale di B milioni & stato
npartita, inizigimente, tra il comparto delle province e delle ctta metropolitane in proporzione al
concorso netto alla finanza pubblica & successivamente, tra gl enti, sulla base del coefficiente di

riparto ded fabbisogni standard,
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5i segnala chele entrate proprie {tributarie ed extratributarie) complessive del comparto degli enti
di area vasts ammontano, nel 2019, a 4.620,1 milioni di euro; unz parte di gueste entrate,
prevalentemente di carattere extratributario, non sono state considerate nella capacita fiscale in
quanto non standardizzabili. Dalle entrate considerate nella capacita fiscale e stata tolta Iz partedel
gettito che comisponde allo sforzao fiscale®.

Dai primi mesi del 2022 & stata resa disponibile online la nuova sezione *OpenCivitas entl di area
vasta® all'interno del portale OpenCivitas. In tale sezione vengono ripartati i risultati dei fabbisogni
standard € | dettagli della scheda diriparto dei fondi per le province 2 le Cittd metropolitans.

Gl enti di area vasta e tuttii cttadini poss ono dungque conoscers | datiraccolti per 1a determinazione
ded fabhizagni standard, confrontare la loro prestazione con guella di altd enti (e con specifiche
aggregazioni temitonali) e valutare {a propria azione amministrative mediante {a valutazione di
specifid indicatori.

Una novita di grande rilievo riguarda I'introduzione della sezione *Analisi della qualita della spesa”
e l'inserimento della scheda relativa al Riparto Fondi.

Per clascun ente & stata inserita la scheda relativa all'anno 2022 in cul viene riportata non solo la
dotazione finale del fondo ma anche il dettaglio delle voci relative ai contributi e fondi di parte

carrente e al concarso alla finanza pubhblica.

3. Fabbisognil standard delle regioni a statuto ordinario

Le attivita per il comparto delle regioni a statuto ordinaro | RS0 consstono nella definizione dei
fabbisogni standard per le materie diverse dalla sanitd previste dal DL 50/2017 e in base alle
indicazioni fomite dal D.lgs. 68/2011

La CTFS ha convenuto, in questa fase, di focalizzare le analisi sulle materie relative allktruzione e

alf Assistenza. Al fine di giungere alla determinazione dei fabbisogni standard per tali funzioni, &

* “{a pacitd fiscale delle province e defle citti meopoiitane delie regioni 2 siatuts ord mari”
it ) weare meef g i ministens foomamiss ion et fd ooumeen tH ota-me tod clogice-Stima-de Be-capacita-Ssca be-
Prowince-e-{tta-Matrop_ pdf

s
11
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necessari procedere prima di tutto 3 una Aoognizione completa sia del livello di spesa di pante
corrente sia del livello del serviz of ferti,

In riferimento alla spesa di parte comente per ke funzioni Etruzione ed Assistenza, 1z fonte dati di
riferimento & rappresentsta dai dati di bilando armonizati presemti nella Banca Dati
delf Amministrazione Pubblica (BDAP), disponibili dal 2016 fino al 2020. L'analisi della
scomposizione della spesa per singoli programmi, nonché per ciascun macro-aggregato, ha fatto
emergere la necessita di indagare la deomogenea composizions della spesa tm singole regloni. A
tal fine sono stati presi in considerazione anche i dati Contabili Analitici [DCA) relathd agli esercizi
2016- 2020 distinti per missionl & programmi, per poter analizzare dasoun programma delle mizsioni
afferenti alle citate funzioni.

Tra questirientra il Diritto allo studio universitario {DSU), nspetto 3l quale & stato condotto un primo
approfondimento della normativa vigente di riferimento, al fine di mappare il livello dei servizi
offerti dalle diverse regioni per poter individuare I'eventuale necessita di oblettivi di servizin o LEP
dicompetenza reglonale.

In particolare, per il Diritto allo studio universitanio =ono stati analizzati indicatori afferenti alle
informazioni a disposizione, owero borse di studio, prestiti agevolati, mobilita intemazonale,
interventi a favore di studenti disabili, collabormazioni a tempo parziale, posti alloggio e contributi,
altri interventi finanziari,

Le attivitd di indagine svolte sono ofentate alla determinarione dei fabbizogni standard regionali
per la funzione lstrunone,

Relativamente all'anno accademico 2020/ 2021 sono stati realizzati circs 387.000interventi di vanio
genere, || principale intervento concesso a studenti per ciascun Ateneo o Btituto gestito dagli enti
per il DSU (Figura 3} sono le Borse di studio che rappresentano drca il 63% sul totale intenenti
{Figura 4}.

[
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Figura 3 - Numero degli interventi per il DSU (a.a. 2020/2021)
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Figura 4 - Composizione percentuale degll interventi per il DSU {a.a, 2020/2021)
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Mel corso dei prossimi mesi 'attivita di determinazione dei fabbisogni standard, per le funzioni
Istruzione & Assistenza sociale delle RRD dovrebbe essere completata; solo allors si potra avere il

quadm completo della situazione con gli eventuall squilibri di spesa e del livello del zervz ela LTS
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potra fornire tutti gli elememnti wtili 38l decizore politico per definire obiettivi di servizio, LEP e elative

ne=orse.

4 | costli e | fabbisognl standard del comparto comunale: strumentl per la

perequad one delle risorse

| fabbisogni standard relativi alla funzione sodale, approvati nel settembre del 2020, hanno aperto
una rugva strada nel percorso di determinazione degli stesst poiche, per |z prima volta, & stato
superato il vincolo della spesa stonca. Cid € stato possibile grazie ad un chiaro indidzzo del decisore
politico che ha preso atto del fatto che per risquilibrare il livello dei servizi, in particolare e ducativi
e zadiall, fosse necessario aumentare le rizorse disponibill. Solo cosi si sarebbe potuto agire non salo
suldivari terntoriall ma anche nel rspettoded parametri dettatidalla Commissions Europea., Infatti,
=2 =i fosze previsto un mero nequilibrio del servizio sulla baze delle risorse disponibili =i =3rebbe
attenuto I'effetto di togliere fondi alle aree dove i servizi sono presenti per redistribuiri nelle ares
pil svantaggiste senza pero inorementarne il Ivello complessivo ancora distante dai parametri
suropel, come ad esempio per gli asili nido.

|| parlamento, consapevole di queste esigemze, con le Leggi di Bilandoper il 2021 e 2022 ha previsto
un consistente incremento di risorse destinate ai comuni delle RS0, della Regione Siciliana e della
Regione Sardegna al fine di potenziare i senvizi sociali, il servizio di asili nido e il trasporto scolastico
degli alunni con disabilita.

La Tabella 2 mostra il progressivo incremento di risorse a favore dei comuni: da 216 milioni di euro
peril 2021 2 1 983 milioni di euro per I"anno 2030 e seguenti.

Allincremento di risprse si @ accompagnate wna sostantiale nmovitd oveero lintroduzione degli
obiettivi di servizio e dei lvelli essenziali dellz prestazioni (LEP j quali strumentinecsszan 3 garantire
che le nsorse stanziate producano un effettivo incremento dei servizi e, di conseguenza, Fatteso
superamento di alcune disparita che caratterizzano il nostro passe.

Di seguito spiegheremo come sono stati applicati gli obiettivi di servizio 21 LEP per i servizi sodali,
per il =ervizio di a=ili nido e per il fragporto studenti con disabilita.

Pag. 51



-

>

Tabella 2 - Risorse stanziate dalle Leggin, 178/2021 e 234/ 2022 per anno.
Comuni delle RS0, della Regione Siciliana e della Regione Sardegna

Nl A3 3 5 FiEkF]
ik 4 e sl mlliond £
a9

Secais 1m93 1988 2 BLG 4059 20 4589 0 3@9 0 38490 S69 7159

Haith Nids 120 175 e 00 £0  LI0G00 LWOM0 400D 4 500,00

T gt W et

ptorad e T 50 A 00 o 130 120 oo oo

Totabe 71593 4&iS ST63 7155 @SES 106990 LGRSO LE76S0 154550 1.981 90
5. Oblettivi di servizio & LEP per || settore sociale: strument! per superare |

divarl territoriall

Le competenze comunall nell’ambito della funzione sociale sono molteplici e riguardano una sarie
di attivita, Le attivita svolte dai comuni in campo sociale sono rivolte a famiglie e minori, disabili,
utent con dipsndenrs e disagi mentali, anz@ani, immigrati & nomadi, poveri, =rza dimora e
miultiutenza. Per ogni attivita | comuni agiscono attraverso servizl diretti, strutture o contributi

econamicl direttl alla persona.

| ltveldli storici della spesa e delle prestazioni sociali dei comuni delle RS0 presentano un grande
divario fra | diversi temitori: | comuni delle regioni del Centro-Mord, in particolare quelli della
Regionz Emilia-Romagna, regetrano nel tempo wn vello di spesa & di quantita di servizl erogati
supernore 3 guello delle regoni del Sud (vedi Figure 5 26}
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Figura 5 - La spesa storica euro per abitante per la funzione sociale [annualita 201E)
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Figura 6 - Livello di servizi sociali per 100D abitanti (annualita 2018)

< dUFY [T
MG g
Lri2s. a2 pdyad
:JJ. LR L RLTI S b
B T
BE e v sy
[ R R
[ IS R TR R
[ LS R I R
| EEEIEEERE T
I e ot wvaryori o

Mel 2020 la CTFS, partendo dalla necessita di garantire che i fabbisogni standard non fossero
condizionati dal lvello storco dei senvizi € cogliessero | reali bisogni del diversi temitor] del paese,

1
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ha scelto di adottare un cambiamento metodologico contraddistinto da un diverso approccio. |
fabbizogni standard della funzone sooale sono stati determminat! quantificando znche le risorse
necessarie 3 potenziare | senvizi sociali in misur tale da assicurare un determinato lvello di
prestazioni, i cosiddetti obiettividi serdzio, da gamantire su tutto il terrtoro nazionale,

Come descritto in precedenza, con la legge di bilancio per il 2021 {art. 1, comma 7681-792, Legge
178/2020) e la legge di bilancio per il 2022 {art. 1 commi 172 e 174, legge 234/2021), sono stati
previsti gli obiettivi di servizio e | LEP allo scopo di incrementare il ivello dei serizl e di superare i
divari terrtoniali per i servizi zociali, il sendzio di azili nido e il servirio trasporto studenti con
disabilita, erogati dai comuni delle RS0, della Regione Siciliana e della Regione Sardegna. Atal fine
inskerne ai livelli obiettivo e ai LEP, & stato previsto Fincremento della dotazione del Fondo di
Solidarieta Comunale {F5C) per finanziare i fabbisogni aggiuntivi,

La Tahella 3 mostra la distribuzione delle risorse aggiuntive, per il potemziamentao dei servizi sodiali,
prevista dal comma 791, art. 1, Legge 178/2020 e b3 proiezione della possibile distribuzione delle
risorse nel 2030.
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Tabella 3 - Risorse aggiuntive per il potenziamento del serviz sodali al comuni RS0

Popolazione Risorse aggiuntive | Risorse aggiuntive 2030
2019 2021 - euro Projezione - euro

1305770 5.100.389 15.37 2.006
Basilicata 556.934 2.090.670 6301046
Calabria 1924 701 7.384 815 22.157.011
Campania S.TB5BEL 24.008 576 72.359.181
E'milia-Romagna 4.467 118 19.648.730 59.219.088
Lazio 5565.544 29. 296354 BB 295955
Liguria 1543.127 T.758.541 23.383.380
Lombardia 10.103.959 39,256 210 118,313 854
Marche 1.518.400 6.093.876 1B 366.265
Maolize 302,265 1.111.764 3350.734
Piemants 4:341 375 18.276 425 LE.OB3 116
Puglia 4.008.2596 16914 876 0,979 858
Toscana 3722729 16.384 065 459.379.752
Umbria BBO 285 3.781.302 11.396.424
Veneto 4,907 704 18.816 308 56.710.261
Italia RSO 51.234.078 215.923.000 650.767.931

Lerizorse stanziate sono vincolate al mggiungimento degll abisttivi di servizio & guindi soggette al

monitoraggio ealla rendicontanone da parte dei comuni

Tra | servizi comunali guello riferto al sociale & forse @l pil complesso per individuare | livelli
essenziall delle prestazioni. | serviz riconducibili a questa funzione sono molteplic, numerse sono
letipolagie di utenti & variegata & la tipologia di servid altre alle diverse forme di erogazione degli
stesz]. Queste variablll rendono molto complessa Findividuazione di un LEP per ogni servizio, oltre
al tatto che non eciste una reale mappatura che permetta di analizzare la gualita dei serizl offerti

ohtre alla quantita.
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Per tali difficolta, nell'individuazione degli abisttivi di servizio per il sociale, per 'anno 2021, & stata
presa come riferimento la spesa storca ed & stata confrontata con il fabbikogno standard, stimato

ineuro, sommato alle risorse assegnate dalla legge 1 78/2020 (comma 791, art, 1) per Fanno 2021,

Gl ohiettividiservizio nel 2021 sono finalizzati a far crescere la spesa per | serdzi sociall ned comuni
in cui la spesa storica & inferiore 2l fabbisogno standard. Con il monitoraggio e 3 endicontazionei
cornuni sotto obisttivo, devono indicare |2 finalita delle ris orse aggiuntive ricevute oltre al livello dei
seryizl erogati.

Mel 2021, il numero ded comuni che s trova sotto obiettivoera paria 3 352 di cui 735 entd sono stati
esonerati dalla rendicontazione avendo le risorse aggiuntive assegnate inferiori 2 L0 swro. L3
distriburions dei comuni sotto obiettivo per dazse dimensionale e ares geografica & riportata nelle
Tabelle 4 & 5 La maggior parte ded comuni con un livello di spesa stonca inferiore ai fabbis ogni
standard (FaS) era rappresentata dagll entilocali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti. Tall enti
incidevano sul totale del comuni RS0 per circa Il 85% mentre | comuni sotto oblettivo, in guesta

fascia di popolazione, costituivano il 7% del totale.

Tabella 4 - Comuni sotto obiettivo servizl sociali nelle R50, 2021 per classe dimensionale

M. comuni sotto

Classe dimens 'tc-nal-l_z N. cur'r.nuru: % {l:rﬁjl uni. sotto AT A s Ul i
[ Murmero di abitanti) sotto obiettivo ohbiettivo agiuntive <1.000 o
fino 1.000 L631 o35 61,1% 633

1.000 - 5.000 2875 1.540 53,6% a7

5.000 - 20.000 1619 655 40,5% 5

20.000 - 60.000 354 135 38,1% 0

60.000 - 100.000 50 18 36 0% 0

100,000 - 250,000 I6 6 23.1% 0

250.000 -500.000 5 0 0.0% 0

Oltre 500.000 5 2 40 0% 0

Totale comples sivo 6.565 3,352 51L1% 735

Fonte: elaborasion def dofl Fas e FEC
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Lz maggiore inddenza del comunl sotto obiettivo, per appartensnza ad area geografica, em nelle
regiani def Sud. L'incidenza di tali enti sul totale dei comuni della RS0 era drca il 2% mentre tale

percentuale cresceva al 41% considerando il totale del comuni =otto obiettivo,

Tabella 5- Comuni sotto ohiettivo servizi sociali nelle RS0, M2 1 per regione

N. comuni sotto

Area geografica / N, comuni sotto | % comuni sotto obiettivo con
Regione obiettivo obiettivo risorse aggiunthve
<1000 euro
NORD 3.812 1.509 39,6% d88
E il ia- Romagna 328 40 1:2% !
Ligura L 144 61,5% a5
Lombardiz 1506 IRT 25Tk 132
Fiermonte 1iel b il 67, T 287
Yeneto GE3 138 24, 5% 15
CENTRO 9r0 a1 49, 6% Fiil
Lazio 378 2459 65 9% 40
Mamhs 227 45 21.6% 20
Toscana 13 114 41,85 6
U bria 32 69 75,00 i
SuUD 1,783 1.362 76, 4% 177
Abrurzo 305 190 62, 3% a7
Baszilicata 131 =i 5275 11
Calabria 404 335 82,95 i
Campania L] 469 £5,3% 41
Maolize 136 115 B4, 6% 31
Fugliz 257 184 T 1 6% 3
Totale complessivo 6,565 3.352 51.1% 735

Fonte: elabarazion del dotl Fal e FEC

| rizultati del potenziament o della spe =a sociale, attraverso le risorse aggiuntive, nel comuni soggstti

a rendicomtazione, sond contenutl nellz Tabells & che mostra la spesa “cbiettive” per area

gengrafica e regione (Spesa storca pil risorse agegiuntive pro capite),
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Tabella &. Incremento della spesa sociale comunzle con le risorse aggiuntive 2021 per | comuni

con obbligo direndicontazione per area geografica /regione

'::_a ge !:c,graf o | “I:':I:Er;?'rl;: ;I: ! Popolaziona S Ltn.r i'_:e' rt;ftfrfei:;;icuiutl:;i
glone rendicontazione i pro capite
MCHRD 102t 4.5946. 383 5241 5 53
Ernilia-Fomagna 31 3016581 L1A3 5389
Liguria b Tl 928 100,51 101,33
Lombardia 255 1208536 41,83 43,35
Fiemante 513 1E15 542 44,91 49 56
Vensto 1x3 B55.696 40,37 43173
CENTRO 411 3.205.119 449,65 5383
Lazio AL 1 A4S0 EGE 38,82 4T 85
hMarche P L1085R1 37,89 38593
Toscana 108 1LOTZATS L7211 B0B6
Limbriz b 577,383 65,01 ns3
50D 1.185 9.570.667 40,07 4553
Abruzzo 143 BST.0TY d6,34 5234
Basilicata LB ‘271581 34,88 38,00
Calabria 41 1615 468 30,17 3?57
Campaniz 418 4672716 4278 47 359
halise i 140.894 26,49 3147
Puglia 181 2168527 4231 47,12
Totale comple ssivo 2,617 17.726.169 45,24 4965

Fonte: elohofoaiont del dotl Kb e FEC

Le modalita di raggiungimento dell’'obiettivo

A1 comunl sottoobiettivo viene offerta una vasta gamma di possibilita per Fallocazione delle risorse
ricevute, |l raggivngimento dell'obiettiva pud essere rendicontato & livello disingolo comune cppure
attraverso il trasferimento vincolato delle risorse all' Ambito territoriale seciale di appartenemza o

ad alttre forme di gestione assooativa del senvizio {unioni, comvenzioni, et )
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Ai fini della rendicontazione e del monitoraggio tutti | comuni sono tenuti a compilare Iz Relazione
consuntiva mentre glienti sotto obiettvo dovranno rendicontare anche Pincremento dellaspesa e
dei relativi =ervizi in relazione alle maggion nzorse ricevute nel 2021 & negli anni successivi, In
questo modo il monitoRggio accompagnera gli enti, nel corso del prossimi annd, con "oblettivo di
determninare un incremento deisenvizl sodali reicomuni dove il servizio & pid carente. (Lemodalita

direndicontazione @ monitoraggio sono Apartate in Appendice).

6. Oblettivi di servizio per || pote nziamento degli asili nido

L'asilo nido & un servizio educativo e sociale di interesse pubblico rivolto ai bambiniinetatra3e 36
miesi. Tale servirio viene considerato nella funzione sociale dei comuni sia dal D.lgs. 216/2010 sis
dalle mgole di contabilizzazione ded bilanci mentre il Dlgs. 65/2017 lo integrs nel comparto

istruzions come parte del sctema integrato 0-6 anni.

Il servizio di asilinido, pil degli altri, farnisce un quadro generale della grande diff erergiazionetma i
ternton. Considerando i datidel 2018, sui6.606 comuninelle RS0, soltanto 3.148 forniscono guesto
servizio, ovvero Il 8% circa dells totalitd. S osserva una rlevante mancanza di uniformita
confrontando le regioni del Centro-MNord rispetto a quelle del Sud: in Emiliz-Romagna e Toscana il
servizio & presente per I'85% e il 79% dei corrispondentl comuni, in Puglia, Lombardia, Marche,
Umbriz & Veneto Fasille nido & presente nel 55-66% degli entl, nad Lario, Abruzzo, Liguria & Campania
gueste percentuali si assestano tra il 20eil 3 7%, fino a raggiungere il 13% nei comuni della Calabria.
La Figura 7 mostra la grande diversificazione presente tra i diversi comuni anche nei medesimi
territon regionali.

Le grandi differenze che si registrano nell'erogazicne del servizio tra | diversi comuni hanno fatto
riflettere a lungo sul modo pil corretto di determinare | fabbisogni standard di questo senizio. 5
tratta infatti di unsenvizio a domanda individuale, quindi non obbligatorio, sul quale fino a meno di
due anni fa non vi era aloun indifzzo politico in merito a quale livella di riferimento considerare
come standand.

La forte eterogensita territoriale nelf'offerta del servizio & un livello comglessivo di copertura di asili
nido, moita al di sotto degli standard europei, hanno palesato 2 necessita di un intervento dello
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Stato con nzorse pubbliche vericali, Da queste evidernze ha preso spunta il dedisore politico per
irserire le fisorse aggiuntive collegate al raggiungimento degli obiettivi diservizio (comma 791, art.
1, Legge di bilancio 2021 ).

Figura 7 - Copertura del servifiostorico pubblico in % anno 2018
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Il potenziamento degli asili nido - Obiettivi di servizio e LEP

Per finarziare gliobiettivi dizenvizio il F5C & statoincrementato in misura par 2 120 milioni di eum
nell’anno 2022, a 175 milioni di euro nellanno 2023, a 230 milionl di euro nellanno 2024, a 300
milliani di euro nellanno 2025, a 450 milioni di eura nefl’anno 2026 & a L. 100 miliond di eura annui
a decorrere dall anno 2027,

Il raggrungimento degli obiettivi si esplichera attraverso Fimcremento delfofferta da parte dei
comuni nei guali il servizio, pubblico & privato, risulta inferiore all'obiettivo di copertura del 33%
della popolazione in eta 3-36 mesi,

Per individuare i comuni che necessitanc dell'intervento pubblico, e stata determinata la

percentuale di copertura del servizio degli asii nido pubblici e privati con riferimente all'anno 2018,
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Sono confluiti in tale cakolo il numera di utenti di nidi @ micronidi comunali in gestione diretta ed
esternalizzata, | posti autorizzat per midi & micronidi pnwvati e, infine, | posti autorzzati privati e
pubblici per le sezioni primavera, |l valore della popolazione di riferimento utilizzato peril cakolo
della percentuale di copertum € Bppresentato dalla media per gli anni 2017, 2018 2019 dellz
popolazione in etd 3-36 mesi (popolazione target). La Tabells 7 riporta i dati sull'offerta pubblica &
privata del servidio di asii nido nel 2018 per regione di appartenenza. La tabella mostra come
Fofferta del servizio pubblico & privato sia molto esigua nei comuni delle regioni Campania, Calabria
e Sicilia e nei comuni pid piccoli, mentre sia molto pil alta nelle regloni Lazio, Emilia-Romagna e

Tascana.

24
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Tabella 7 - Offerta pubblica & privata del servizio asili nido, per regione

Abriaen

B asill cata
Calabwria
Camparsia
Emifia-Romagna
Lazia
Ligiarta
Larnixandia
M archa
bo lise

Pl et
Pugilia
Sardegna
Senilla
Toscans
Limn b i

Vensta

Totale
compl esive

Popolagone | pubblici o

25 BbS
10, G
42 333
134612
2.
121586
25231
217693
20,6402
3504
B30
81.554
& 397
111416
Falery:]
610
101313

1. 200,586

5. 302
1900
4.688
12534
34703
45920
B 584
60 929
4612
1.386
232604
1691%
L5
11017
2050
L
29357

312.473

Fonte: elaboroziond de dofl Faf e LETAT

20,50
1785
1107
131
azal
3859
32,74
ag7a
29,04
2491
25,79
20,74
2830
9.89

3716
2907

26,03

Posti Privati
autarizmti

Posti prvatl
% di

1156
10,70
824
5.45
1131
18,76
1555
1563
10,35
19,37
12,08
1184
17,85
383
16,26
20,45
1742

12,68

Per gli enti locali aventi un lvello di copertura del servizio inferiore al 33% della popolazione taget

viene caloolato il numero di utenti aggiuntivi necessari a colmare 3 differenza tra il lvello del zendizio

osservato e guello obiettivo [(g@Rp rispetto al 33% della coperura). | divario sar3 colmato

pmogrezsivamente con le reorse previste nel FSC nel periodo 2022-2027. A decomere dal 2028, ke
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risorse stanziate per gl asili nido, in misura pad 3 1100 milioni di eum, concorreranna a finanziare

ilmantenimento del livello del servizio parial 33% di copentura della popolazione target.

Il meccanismo di assegnazione delle risorse

Calcolato il mumero di utenti aggiuntivi neces=ari per rggiungere il livello del servitlo pan al 33%
della popolazione target, sl & individuato il livello di fabbisogno standard pro-utente da prendere a
rifenmento perilfinanziamento degli utenti aggiuntiv, Tale valore, che ammonta a 7,670 euro per
nuovo wtente, appare coerente con il valore medio del costo standard per bambino sendto
risultante dal fabblogni standamd per | comuni delle RSO (drca 9.200 euro per utente), tenendo
conto di un valore delia compartedpazione da parte delle famigiie che hanno accesso all'importo
minima del bonus riconcsciuto dall’'INPS in base alle norme vigenti [1.500 euro annui, art. 1, comma.

355, legge 232/2016),

Nel penodo 2022-30026, il gap rspetto 3l 2B B8Y di copertura (lvello di copertura massimo previsto
per gli anni 2022-2026 dall'art. 1, comma 172, L, 234 /202 1) viene colmato gradualmente secondo
la dizponibilita delle risorse per ciascun anno. Nel calcolo degli utenti aggiuntivi e delle rispettive
risors e, oftre agll utenti necessari per colmare il gap rispetto al 28 B8% di copertura confluizcono
ancheiposti non utilizzati negli asili nido comunall del comuni sotto obiettivo, La scelta di assegnare
nel periodo di transizione le maggiori fisorse ai comuni che hanno le infrastrutture non pienamente
utilizzate risponde alla logica che tali entl potranno pil velocemente attivare il servizio roevendo il
finanziamento per 3 gestione delle strutture gia esistenti.

Dal 2027, conla disponibilita del finanziamento a regime (1.100 milioni di euro annui ), il gap rispetto
all' obiettivo del 33% di copertura sara integralmente colmato e il meccanismo dei posti inutilizzati
non avrd pit altuna influenza.

| principali risultati per il 2022 e la proiezione per il 2027

IInumers di comuni finanziati nel 2022, ossia i comuni che hanno una copertura stonca del servizio
pubblico e privato nel 2018 inferiore al 28 8%, & pari a 4.974. Tall enti riceveranno le risorse nella
misura di 120 milioni di euro per attivare, nel corso dell’anno, il servizio per 15.639 bambini in eta

3-36 mesi, [l numero di comuni finanziatinel 2022 non indude gl enti dove |a copertura del servizio,
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pubblico & privato, nel 2018 oscilla tra il 2B,BE% 2 i1 33%. L3 Tabella & rdporta la numerosita ded
communi finanziat nelie regioni RS0, nella Re@one Siciliana e nella Regione Sardegna.

Tabellz B - N. comuni finarziati, n. utenti aggiuntivi e fisorse attribuite nel 2022, per regione

Maggiori
. . Libentl risarse |:|E:r il
Pflpull.l T 1_ L“Er.lt.q Cormuni ohiettivo 1L pr T
R gioni Tcltale-. 36 mesi |n‘|E‘dH |:.H.| I:|I.:|I|1:| E". S A dall'art. 1,
comumi | 21T, MNAE, |privati 2018 - obisttihnn 2037 - comma 172,
2019) Mumero Numera Legge
234/ 2021 -
Euro
Abruzzo 305 25,867 5302 237 537 4. 120,468
Basilicata 131 i0.646 1900 103 11a 1. 718 7EO
Calabria 404 42:333 4685 365 1082 B30 321
Carnpania 550 134.612 1x534 4491 3579 T 462113
Ernilia- Romagna 330 92821 3710 127 312 2470 T46
Lazia 378 121,586 45, 920 290 BES 680715
Liguria 234 26,221 BSE4 158 196 1.533.933
Lombarmdia 1506 217 682 66,929 853 1542 11 £31.9559
Manche 235 Xa.604 B505 132 253 1.961 300
Wolize 136 5564 1386 a3 119 913102
Fiemonte 1.181 84,372 12.603 206 1.325 10166893
Puglia 257 81553 16915 192 1277 9. 798 580
Sardegna 377 X137 7752 278 3749 2908114
Sicifia 391 111416 11017 38 2.905 Zr 280427
Toscana 273 71219 21080 91 203 1557 644
Linn bria 92 16,610 6173 ig 74 SR3.157
Yeneto 563 1031013 15,367 282 7i5 L6358, 746
::E;L:emm 7.333 1200586 312473 4974 15639  120.000.000

Fonte: slahorogon del dotl Fat @ srar nwmesstd oomund aning 2022

Nella Tabella 9 sono esposti | risultsti della proiezione del numero di utenti degh asili nido da
aggiungzre per garantire il livello minimo di copertum del servizio, privato e pubblico, non inferiore

al 33% deliz popolazione tagget; i valori sono aggregati per regione. Complessivamente nel 3027,
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per raggiungere la copertua del 33%, il numero degll utenti aggiuntivi, con =ervido fomito dai
comunil, dovrd essere di almeno 14 1.8BL utenti, obiettivo coerente con le risorse aggiuntive

stanziate,

Tabella 9 - Numero di utenti aggiuntivi per garantire una copertura minima naon inferiore al
28, 8% e al 33%, pmoiezione per regione

Utenti da
agEiunger
e paf
arrivare
almeno al
33% in
tuttii
Cormumni

utenti da
aggiungere
pEr arrivare

Copertur

Popolazion Utemnti a % del
e 3-36 mesi | pubblicde | servizio

(media privati pulbkblico

2017, 2018, 2018 - & privato
2019) Mumens totale
Comuni

Totale

- almeno al
O T

28 88% in
tuttii
Comuni

Regioni

Abrozzo 305 25_ 867 5302 20,50 3,040 3.897
Basilicata 131 10645 1500 17,85 1.550 18585
Calabria 404 42 333 4. 6E6 11,07 B.300 9938
Campania 550 134 612 12534 531 27083 32 478
Emifia-Romagna 330 L2821 34710 37,39 2002 3.202
Lazio 378 121 586 45.920 38,59 6.300 .40
Liguria 234 26.221 8.5E4 32,74 1034 1382
Lombardia 1.5:06 Z17 692 66920 30,74 11081 152932
plarche 125 20.604 8605 29,07 1.733 2478
rlolisa 136 5.564 1.3B6 24591 544 e
Fiemonte 1181 B4A372 22.603 26,79 E.BE7 B.BBE
Puglia 157 81.553 16.915 20,74 S.o08 12732
sardegna 377 27397 T.752 28,30 2255 29494
Sicilia 3ol 111416 131.0%7 9,89 22 A8T 26.582
Tixscana 273 J1.275 27.0090 38,01 1,513 2.402
Umbria a2 16610 6 173 3716 512 T35
Veneto 563 101013 20367 29,07 5.665 74852
Totala

: 7.333 1.2 001586 312473 26,03 111.579 14Y.BES
complessivo x

ot shabowm rial del da ¥ Raf e lshat pumenRtd comas omno 2022,
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| meccanismi di rendicontazione ¢ monitoraggio

Le risorse assegnate per il poterziamento degli asili nido sono vincolate alf attivazione del servizio
per gl utenti agguntivi assegnati ogni anno € sogeette alla rendicontazione da parte del comuni. Le
riscrse assegnate In un anno saranno mardenute per gl anni successai, a fromte dellofferta

aggiuntiva rendicontata.

Aj fini ded monitoraggio tutti | comunl zono temiti @ compilare B Relazione conzuntiva mentre gl
enti sotto oblettivo dowanno rendicontare anche le risorse assegnate per il 2022, {'Le modahita di

rendicontazione & monitaeraggio” sono riportate in Appendice |,

7. Oblettivi di servizio per |l trasporto scolastico student | con disabilita

Le competenze comunali nef’ambito delle funzioni di istruzione pubblica sono molteplic e

riguardano una serie di attivita necessarie per consentire alla scunia dell"obbligo di poter funzionare,

I servizi di supporto allistruzione di competenza dei comuni {scucls dell'infanzia, primaria,
secondaria di 1° grado), sono i seguenti: 1a messa a disposizione dei f sbbricati scolastic e la relativa
manutenzionz, il trasporto studenti, il servizio di refezione, 'assist2nzafMrasporta studenti con
disabilitd e altri servizi complementari (es. centri estivi e pre-post scuolal.

| servizi sono molto differenzati tra | diversitemitori; per alouni, che incidono sui dirtt sociali e civili
dei cittadini, & necessario un indirizzo del decisore politico volto a colmare queste differenze

prevedendo degll specifici livelli delle prestazioni efo degli obiettivi di servizio.

Tra | diverst servizi 2 supporto della scuola delfobklizo, 8 carico dei comuni, guelio d=l trrsporto
studenti con dizabilita & sicuramente il servizio che pid di altri incide sui diritti civili e sociali degli
studenti.

Per tale motiva il legislatore, considerata b differenziazione del livello dei servizl tra | diversi enti,
ha indhviduato 13 necessitd di definire degli obiettivi di senvizio, nella prima fase applicativa, per
armvame nal corso di alcuni anni alla definizione di un LEP per questa tipologia di =ndzo. || comma
174, art. 1, Legge 234,/2021, ha definito le nsorse per garantire il potenziamento del servizio del

trRsporto soolastico di studenti con disabilita e il percorso per arrvare alla determinazione del LEP.

Pa)
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L3 morma prevede unostanziamento di 30 milioni per il 20232, con un incremento progressivofino a
raggiungere i 120 milioni di euro, a partire dal 2027, a favore dei comuni delle RSO, della Regione
Siciliana e deliz Regione Sardegna,

Gli obiettivi di servizio, come di seguito definiti, sono stat individuati prendendo a riferimento i
costo medio marginale degli utenti con disabilta trasportati della scuola delfinfanzia, primaria e
secondaria di pimo grado, sommato al costo medio marginale del generico utente trasportato, nel
comuni con presenza di plessi scolastic, desunti dalla metodologia in vigore per k2 stima dei
fabbizogni standard della funzione dilstruzione Pubblica.

La Figura 8 mostra il diverso lvello del servizio ned comuni delle RS540 = della Regione Sidliana e della
Regione Sardegna.

Figura & - Copertura storica del trasporto scolastico studenti con disabilita in % (Anno 2018)

o d 18 EEES) g P B
1,15 - 12.4%3 | 1170 o J-q-* ;."%"
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I e chobe it (5351 4. g e
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Perstabilire il numero di utenti con disabilita in etd soolastica trasportati dal comune =i & considerato
il dato dichiarato dal comune stesso o dalla forma di gestione associata nel guestionario per i
fabbisogni standard, con riferimento alf'anno contabile 2018, e si @ messo a rapporto con il numero
di alunni con disabilta frequentanti gl ordini di scuola precedentemente merzionati desunti da

fonte Ministero dell’ Istruzione [MIL
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Per i comuni della Sardegna, non essendo digponibile il dato desunto dal questionari dei fabbizogni
standard, & stato assegnatoun valore minimo datodal rapportotra il numeno di utenti con disabilita
trasportati & gli alunni con disabilita fornito dal MI utilizzato per il calcolo dei fabbisogni standard.
(vedi Appendice}

Considerando be risorse a disposzione, @ stata calcolata la percentuale di copertura dell’8,85% degli
uteniti con disabilita in etd scolastica trasportati rispetto al totale degli alunni con disabilita quale
nhiettivo di servizio per il 2022, In particolare, tale valore & stato ricavatoin modo da riconoscere
un numers di utenti aggiuntivi da traspartare coerenti con un costo complessivo di 30 miliani di
euro, |l costo unitario di rifenmento, per gli anni 2023 & seguenti, sara pari 3 4.625%,39 surn ed &
stato calkcolato come somma del costo di tresporto di un utente nel comune in cul & presente il
ples=so statale & comunale [486,60 euro} e del costo di trasporto di un utente con disabilitd della

scunla dinfanzia, primaria e secondaria di primo grado (pan a4 138,79 eum ).

Il costo unitaria di iferimento per il 2022 & paria 3,475,444 eurn, per ogni utente aggiuntivo, & stato
calcolato moltiplicando i 4. 138, 79 per 1012, in guanto @l finanzizamento &stato erogato amarzo, €
armtondando la difra Asultante in modao da distribuine tutti {30 milioni staneiat,

Il meccanizmo approvato dalla CTFS preveds che a ciascun comune venga noonoscuto un numero
aggiuntivo di wtenti da tresportare qualora presenti un valore di copertura del senizio inferiore
all'obiettivo di servizio sopra individuato e tale numero sara determinato dal divario tra 'obiettivo
di servizio e il tasso di copertura attusle. Comispondentements clascun comune rcevera un
ammontare di rsorse pari al prodotto tra il numeero aggiuntivo di utenti da trasportare e Il costo

unitario ded trasporto sopra indicato.

I caso di un numero di utenti da riconoscere, per § raggiungimento del walore di riferimento per il
primo anna, mferiore all'unita si e proceduts al riconoscimenta di una intera unita in modo da

garantire un livello di risorse adeguato all'espletamento del servizio.

Mel caso, invece, di un numero di utenti aggiuntive superiore all'unita sono stati effettuati
arrotondamenti per difetto o per eccesso riconoscendo comungue un numeno: intero di utenti

destinati al potenziamento del senvizio corsiderata.

1l
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Gli effetti e | risultati degli obiettivi di servizio nel 2022 e la projiezione per il 2027

Ilmurnero di cormuni finanziati nel 20232 &4 839, pari a circa il 66%: del totale dei comuni appartenenti
alle RE0, alla Reglone Sardegna e alla Regionz Sidliana. Tali enti ricevono le risorsenella misura di
30 milioni di ewro per incrementare di 8,632 utenti il servzio di trasporto scolastico disabill, nel
corso dell’anno [Tabella 10}

Tabella 10 - N. comuni finanziati, n. utenti del servizio trasporto scolastico studenti con disahilita
aggiuntivi e risose attribuite nel 2022

Litenti del servizio Maggiori risorse peril

trasporto scolastico 2022 previste dall'art.

studenti con dizabilita 1, comma 174, Legge

aggiuntiv 2023 234/ 2021

Piermonte . =11 T92 2. 752 548,66
Lombardia 1506 1.004 1.rGd 5908 248 38
Vensto 563 s Ti4 2481 Ab6d,32
Liguria 234 1313 1m0 L0 B24 B4
Erniliz- Romagna 330 198 343 1192 076,00
Toscana 273 175 Jx2 111909175
Limbria 92 57 1ar IFLBT2 A0
Marche 225 125 205 TL2 465,25
Lazio 378 115 492 1.9 916,59
Abruzzo 305 146 206 Fis 940,68
Malize 136 81 91 316.265.06
Campania 50 420 1.080 3 TEE 29 R
Puglia 257 183 433 1504 865,62
Baszilicata 131 BE S5 333642 36
Calabria A4 A1 46 L411 02873
Sigilia 3ai 308 989 3437 210,38
Sardegna 7 Futl] 476 L.654 308,55
Totale 7.333 4,839 8.632 30.000,000,00

Fante: slabarozion! del doti Fab & lstol numerostta comund anno 2022

A parita di dati disponibili 5§ pob effettuare la prolezione del calcolo degli utenti aggiunthd per il
periodo 2022-2027 (Tabela 11} Complessivamente nel 2027 =i stima che con le risose stanziate

{120 mallionl diewra) gl utenti sggiuntivi, rispetto al 2018, potranno essere circa 250900,

32
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Tabella 11 - Copertura storica e n. utenti del sendzio trasporto scolastico studenti con disabilita
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Le rzorse assegnate per il potenziamento del servirio di tresporto studenti con disabilitd sono

vincodate all'attivazione del servizio per gl utenti aggiuntivi assegnatl ognl anng & seggette a

maonitoraggio e rendicontazions da parte dei comuni.

L'attivita di monitoraggio e rendicontazione & il passagglo fondamentale per permettere agli

ablettivi di sendzio di fungere da precursori dei LEP, inguanto grazie a guesti passagg =ara possibile

mappare in modo precizo la quantita dei servin erogati ela qualita degli stessi
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Ai fini della rendicontazione 2 del monitoraggio tutti | comuni sono tenuti 2 compllare la Relaziane

cansuntiva mentre gl enti sotto obistthivo dovranno rendicontare fe nsarse assegnate peril 2022

Le somme che, a3 seguito del montoraggio, nsultassern non destinate ad assicurare |'obisttivo
stabilito sono recuperate a walere sul F5C attribuito ai medesimi comuni o, in caso di insufficienza
dello stecso, secondo le modalits di cwi 2l commi 128 & 129 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre
2012, n. X28.

B. Conclusiani

Il lvoro di S05E, nei prossimi mesi, sara contrassegnato dalla continuazione delle attivitd svolte
negli anni precedenti, per quanto riguarda la rilevazione dei dati e il relativo aggiornamento dei
fabbisogni standard degli enti territoriali ma, allo sesso tempo, dalla costante e intensa
collaborazione con fa CTFS, Nello specifico, per qguanto riguanda il comparto del comuni, si procedera
all'aggrornamento del dati per {3 stima dei fabbizogni standard e alla revdzione metodologica delle

funzlonl istruzione e affari generall, con riferimento all'annualita 2019,

Per il comparto delle province e delle citta metropolitane proseguiranno le verifiche degli effetti del
meccanismo perequativo e sl procedera all'impostazione del guestionario per la prossima
rilevazione deidati.

Per il comparto delle RS0 proseguird |l favoro di deteminazions ded fabbizogni standard per le

funzioni assietenza sodale e istruzione.

Per quanta riguarda il monitorageio degll obilettivi di servizio e dei LEP la plattaforma SOSE di
rendicontazione delle rizorse per il settore sociale & in linea da apnile 2022 nel corso dei prossimi
mesi seguira Fimplementaziona del portale per i servizi di asili nido e trasporto studenti con
dizabilita. In merito a tali servizi il monitoraggio deli‘annualita 2022 infzierd nei primi mesi del 2023,
| prossiomi important] passi saranno il coinvolgimento delle regioni a statuto speciale {RS5) nefla
determinazione deifabbisogni standard del rispettivi enti locali, attivita in cul la Regione Siciliana &
stata gia coimvalta.
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5i resta a disposizione per uiterion approfondimenti in merito agli aggiomamenti delle attivitd in
itinere, qualora la Commissione sia chiamata a esprimere il proprio parere di competenza.
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Meccanismo perequativo di province e citth metropolitane
MNota metodologica approvata dalla CTFS

https:y fwwaw.mef gow. it/ministero/commissionl /ct fs/docume ntiNot a-metod ologica-fondi-
prowvince-e -citta-met rop ol itane- Ve rsione-con-al, . pdf

Maonitoraggio e rendicontazione obiettivi di servizio del servizi sociali

Le rizorme pozsono eisere allocate per potenziare | senviz sodali sia in terminl quantitativi sia

qualitativi nei seguenti modi;

* aumentando il numemn di utenti zenati nelie strutture, attraverso intenvent @ senizl e per mezao
di contributieconommici;

* gssumendo assistenti sociali o altre figure protessionall neceszane;

« intensificandao if servizio per I'utenza gia esistente, con particolare riguardo agli arziani, 2l disabili
ealle famiglie con minon.

Per dare maggiore flessibilitd ai comuni, ke diverse opzioni presiste per la rendicontazione delle

risorse aggluntive possono essers adottate sia in via esclusiva siz congiuntamente.

Le scelte previste per il potenziamento dei servizi sociali, i particolare Yassunzione degli assistentd
sociall, sono in linea con le previsioni normative contenute nella Legge di bilancio 2020 che
riconoscong un LEP nelia presernza di un assistente sociale ogni 5000 abitanti. Tale LEP & gia
soggetto al finanziamento attraverso le risorse del fondo di poverta. |l finanziamento del suddetto
LEF & destinato 3i comuni £ agli ambiti sociall peri quali il livello di copertura degli assistenti sociali
risultizalmeno pari a 1:6.500 abitanti. Le risorse per | servizi sociali nel F5E possono essere utilizzate
dai comuni per 'assunzione degli assistenti sociali gualora il lvello di copertura sia inferiore a
1:6.500 ahitanti. E bene sottolineare che le figure professionall come gli assistenti sodall sono
considerate |2 figure chiave per I'organizzazione e lo svolgimento dei servizi sui terrtori. Anche k3

sceltadata ai comuni di destinare lerisorse aggiuntive agli Ambitl sociali temitariali & coerents con

36
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la strategia di creare sinergie nell'erogazione dei servizi, soprattuito nei comuni di pio piccole
dimensioni.

La rendicontazicne delie risorse ha anche Pobiettivo di monitorare 1 servizi sociall sui territori per
poter meglio orentare le politiche del settore nel futuro. A tale scopo, la rendicontazions,
attraverso |3 compilazione della Belagzione consuntiva somministata sul portale S05E, e estesa a
tutti { comisnd, anche guelli conun livello dispesa sodiale non inferiore al rispettivo fabbizogno. Tatti
i comuni, Inclusi gquelli sopra obisettivo, sono chiamati 2 compilare | guadri riguardanti | numero di
utenti serviti & le liste di attesa distinguendo per macro-interventa (strutture, interventi e sendsi e
contributi economic) e per categorie target del serdzio (anziani, disabili, etc.). Tali informazioni
saranno indispensabili non solo per analizzare lo stato attuale di erogazione ded servizi sociall, ma

anche perindirizzare Pevoluzione delle politiche del settore.

La compilazione della Relazione consuntiva, cltre 3 monitorare 'impiego delle risorse per i comuni
sotto obiettivo e il lvello del servizi nei territor], permette ail comuni, sia sotto sla sopra oblettivo,
di valntare le scelte fatte dal proprio comune rspetto al resto degli enti simili. La Relazione
conzuntiva, che & un modulo strutturato, & precompilata in alcune sue parti con i dati par guanto
riguarda il livello di utenti serviti secondo la metodologia dei fabbisogni standard., Fornire tale dato
ai comuni & un tentativo di offrire una valutazione gualitativa del servizio che per il momento non &

vincolante ai fini del raggiungimento degli oblettivi diservizio.

https:/ f'www mef gov. it ministero/commis sionif off s/documenti /Nota-me todolo gica -Obi ett ivi- di-
servirio-socizle-approvata-CTFS-16-giugn. ... pdf

Informazioni ageiuntive:

La Tabellz AL mostra Pincremento della spesa sociale comunale con le risorse aggiuntive 2021,

37
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Tabella A1 - Incremento della spesa sociale comunale conle risorse aggiuntive 2021, projedone
per | comuni con obbligo di rendicontazione per dasse dimensionale

M. comumi con
Fobbligo di Popolazione
rendicontazione

Clasze dimensionale
{ Mumero di abitanti)

Spesa storica | Spesa storica + risorse

pro capite agguntive pro capite

fino 1000 363 26277 20,0 235
1.000 - 5.000 1.443 3422440 256 30,1
5.000 - 20,000 550 Q028068 353 399
20.000 - 60.000 115 4.266.602 48,1 533
60,000 - 100, 000 If 1.385.082 58,7 643
100,000 - 250.000 b B51.021 BLO BEE
250,000 - 500.000 - -

Oltre 500,000 2 1.536.679 89,6 qa04
Totale complessivo 2.617 17726169 452 40,7

Obiettivi di servizio per il servizio di asili nido
Informazioni aggiuntive:

La Tabella A2 riporta i dati sull'offerta pubblica e privata del servizio di asili nido nel 2018 per classi
demografiche. Le tabalie mostrane come I'offerta del servizio, pubblico e privato, sia molto esigua
ned comini pil piccoli e sia maolto pil alta nel comuni di grandi dimensionl. La Tabella A3 mostrain

quali classi demografiche dovrebbe esserci 'incremento piu consistente di utenti serviti

T
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Tabella A2 - Lofferta del servizio asili nido pubblica e privata nel 2018, per fascia demografica

Utent
o lic] 2018
Papoladon {Ouestionan
e 3-36 mesl o per
Sardegna

Foute ETAT)
Mo di 500 3350 345 10,30 139 2415 206 615
Si00.999 12370 1964 15,89 625 554 1381 1034
1004 1994 G499 LagT 18 3% 2633 Tr1 A 1113
2000 - 2959 40855 aL5El 100 3587 Bo4 5214 1376
5000~ 4959 B399 1889] £5.50 H1%1 10 14 10, 240 1336
5000 9999 187540 41784 24 a4 21161 12 A% o TR 12351
10000 - 19 9949 FOA 559 S ERT £ 9% 23922 11,75 L ) | 1118
20000 - 59999 282 XM CrER 22 52 2aEem 1049 34077 1214
G000 - 99 9349 QERET 22,857 2473 1200 13 .07 10 26T 11464
100 000 - 5
ya8, 995 BATTO B2 EEEr 15 a4y 17 44 1% 9h0 1568
25000600 -
404 & 33057 13178 1375 B2ET .15 4410 1257
Oiftre 500 000 153 500 0. 754 J4304 Pl | .54 1534
bima 1200586 N2 473 2603 160,140 13 34 152,353 1249
Comple ss o

Fonte: elaborosion! ded dotl Fas e Jstat
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Tabella A3 - M. cormuni finanziati, n. utenti aggiuntivi e Asome attdbuite nel 2023, per fasda
demografica

Maggiori
! PFIP{IIEJ.T'-I{I e 1— LItEr.It.i Comuni ntlltl:::::'ﬂ :;{?;;EEF:;;L
Fascia . Tcltala. E rn esi [media |:: IJ|:I|.:I|I-I:I ] ko agEnntivi dall'art. 1,
demografica comuni | 2017, 2018, privati 2018 - ARl 3077 - comma 1732,
2019) Murme Mirrere: Legge
230021 -
Euro
Meno di 500 TED 3350 345 754 754 L. TR 543
LO0-550 1060 12370 15966 851 853 6545175
1.000-1 999 1386 36,455 6647 1043 1,153 EB47 111
2:D00-2 999 853 40.855 ESEY 507 T LeE2 017
3.000-4. 999 1013 B0.385 18 591 500 1082 8302 3730
5.000-9. 599 1130 167.5240 41784 606 2.068 15 86R.021
10.000-19 59 683 23584 46,683 425 FE 1B 737770
20.000-59 959 3598 2230 63,874 47 3683 2B260.119
&0.000-99 555 57 52357 X837 i 1.063 B 1565532
100 .000-2459.995 29 BB.TTO 2.862 B 452 3468 252
250 000-199, 999 (] 35057 13,175 Fi 37 2662 574
Citre 500,000 ] 153,500 LI TTE 2 9655 7404 566
Totale ¥.333 1, 200.586 12473 4.974 15,638 130000000

Fonlte: slabdroziont ded dofl Fat @ lstal numerositd aman) anno X082

MNedla Tabella A4 sonoesposti | nsultati di projezions del numerno di utenti di asili nido da aggiungers
per gaantire i lvello minimo di copertua del servizio, privato e pubblico, noninferoreal 33% delia
popolanione target, i valor sono 3ggregati per fazcia di abitanti. Complessivamente nel 2027, per
raggiungere 3 copertura del 33%, il numera degli utenti aggiuntivi, con servizio fornitodai comuni,

dovra essere di almeno 141885 utenti, obiettivo coerente con le risorse aggiuntive starziate,
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Tabella Ad - Numero diutenti aggiuntivi per gamntire la copertura minima non inferiore al
28, BE8% e al 33%, proiezione per fascia demografica

Mena di B
500. 599

1.000- 1999
20004 - 2953
3.000-4499
S000-99%
10000 -199599
20000 - 59999
H0003 -99999
100 () - 289 999
250 000 - £99. 999
Otre 500. 0040
Totale complessieo

Fonte: plaborozian ded danl Fat @ Ishat numenss B0 comuni anng A022

1385
53
14113
113)
Lo
258
57
18
L
&
PR

Fopolarions
336 meesi
imedia
aly 18,

20149

35454
40855
50399
167.540
Ful B
ZH 2 2
92357
BATTH
39057
153 500

L0 586

Litent

pubblici &
it 2O1E -

Numiesro

345
14964
nsay
aLEl
18,831

41 784
o6 GRE
LN
L
2B
13175
57748
31x471

26,03

Utenti da
SR Ere
per arrivare

aimenaal

2EEES In

b i
COAmT

R
G474
S8
16593
18 747
21552

1531
2514

111.579

Litenti da
aEgiungens
T A mmivane

atmena al

Y% i it
comuni

g549]
Tl
12073
baBEL
24,983
35983
10 255

3154
55
14] 8R%

Meonitoraggio e rendicontazione obiettivi di servizio del servizio di asili nido

Le magghori risorse assegnate potranno essere rendicontate dall'ente locale scegliendo all'interno

diun paniere diinterventi finalizzati al potenziamento del servizio. In particolare, Pente locale potra

agire:

*  amplandaoladsponibilita del servizio negli asili nido comunali | nuove strutture o attivazione

di posti inutilizzati), in gestione diretta 0 esternalizzata;

*  ricomendo 3 comeenzioni con riserva di nuovi posti con gl asili nido prvati;

' tresfersndo ke risorse aggiuntive assegnate all’ Ambito territoriale di riferimento o ad altra

forma assoc ata con vinooks di maowi ot enti;

* trasferendo lerisorse aggiuntive assegnate in base ad accordi con comumi vicini che svolgono

il servizio di asilo nido, con fisena di nuov posti;
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# trasferendo le risorse aggiuntive assegnate alle famiglie con voucherfcontributi per fruire
el servirio di asilo nido sul territorio;
® ahre modalita autonomamente determinate comungue nconducibili ai servizl educativi per
llinfanzia di cui alt'articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. &5 (ad
esempiosenizi educativi in contesto domiciliare).
[Ifattoche ke risoree per il potenziamento del senvizio vengano assegnate ogni anno a tutti | comuni
zotto obiettivo e che gl enti debbano rendicontare == i fondi assegnati siano statiutilizzati, in tutto
0 in parte, mppresenta un elements fondamentale per garantire nel medio periodo un reals

incremento del servzio.

Con gl abilettivi di sendzio e | LEP = & stabilita un livello minimao del servizio e song state garantite
lerisorse ai comuni per pesmettere guel livello diservizio 3 tuttii comunl per i prossimi anni.

Con guesti prini & importanti passaggi il lavom non pud conzsiderarsi ultimato. Infatti; diviens adesso
fondamentzle il ruclo delle istituzionl nell'accompagnare questa apprezzabile scelta con adeguate

campagne informative che mettano al corrente amministratorie cttadim di quests opportunita.

Alo stesso mado, I'esperienza fin qui matwrata insegna che per lo specifico servizio di asdli nido &
spesso I'offerta a creare la domanda e una delle maggiori criticita sara quelia di far avviare il sarvizio

stesso {addove non esista,

Dettaglio schede dimonitoraggio & struzioni approvate dalla CTFS

https: /fwwaw mef. gov. it /ministero foommissioni/ctfs/documenti/pdf 2_Scheda-di-monitoraggio-
per-la-rendicont azione -de gli-chiettivi-dise.,. pdf

Obiettivi di servizio per il trasporto scolastico studenti con disabilita

Informazioni aggiuntive:

A parita di dati di partenza pud essere effettuata la proiedone del calcolo di utenti aggiuntivi per il
periodo 2022-2027 (Tabella A% ). Complessivamente nel 2027 =i stima che gon le risorse stanziate

{120 milioni di euro) gl utenti aggiuntivi, nspettoal 2018, potranno essere dirca 25 800,

oL
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Tabella AS - Copertura storica e n. utenti del servizio trasporto scolastico studenti con disabilita
aggiuntivi per | comuni sotto obietthvo | per fascia demografica)
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AR R g e
i TOAE pee
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ramesst | w20 | mamers | 2027
' BT 2
Menodi
MA 2M0EE 1A 2055%

500 . Wi
00 - 999 1000 pEET] BELATS 05 89%¥% 535 535 LT L] St
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iig i g5 LIESTS sy 454 B1Fe G G768 743 043
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Totale PO WAISATE G24AMI M 743N 48N £632 5537 5,585

Fonte: sloborozion’ del dotl Faf & Istol nomerositd comandonn g 201 8

Monitoragegio & rendicontazione obiettivi di servizio del servizio di trasporto

student] con disabilita

Dettaglio schede di monitoraggio B istruzioni approvate dalia CTF5

https: S fwwenomief. gov. it fministerofcom mis sionif off s/documenti {pdf1_Scheda-di-monitoraggio-

per-la-rendicont azione -degli-obiet tivi-di-ze. ...pdf
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